PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

Processo Licitatério n° 130/2023
Modalidade: Pregédo Eletronico n° 081/2023
Tipo: Menor prego por item

IMPUGNANTE: LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA.

1. Cuuda -se da resposta a impugnacdo apresentada pela empresa Litoral Med
Serv:gos Médicos LTDA ao edital do Pregao Eletrénico 081/2023;

2. _ Salienta se que a decisdo prc')ferida esta embasada no Parecer Técnico da
Secretaria Mumc:lpal de Saude datado em 27/06/2023 e no Parecer da Assessoria
Jund:ca datado em 28/06/2023 ambos os pareceres parte mtegrante deste documento;

3. ~ Diante do exposto acatando determinacéo da Secretaria Municipal de Saude,
entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnacgio;

4 Portanto, . dé ciéncia ao impugnante, apds divulgue-se no site
‘www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade
previstas em lei. :

Lagoa Santa, 29 de junho de 2023.

Euvaiii Lindotfar r Perail
Pregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitaces
Processo Licitatorio n°: 130/2023
Pregio Eletronico n°: 081/2023

Lagoa Santa, 28 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdes apresentadas pelas empresas A&G SERVICOS
MEDICOS LTDA ¢ LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, no Processo
Licitatorio n® 130/2023 Pregéo Eletronico n° 081/2023, tipo menor prego por lote, cujo objeto
¢ a “prestacdo de servigos de locacdo de ambuldncias Hipo"D" (uti adulto, pedidtrico e
neonatal), sem combustivel com motorista, e sistema de rastreamento, ¢ ambuldéncias tipo
"B" (suporte bdsico dévida), sem combustivel, com motorista, técnico de enfermagem e

- sistema de rastreamento”.

A empresa A&G SERVICOS MEDICOS LTDA, apresentou ifnp'ugnagﬁo contra

o Edital, aiégando que;

(I - D4 OMISSAO DO EDITAL QUANTO 4 DOCUMENTOS
VINCULADOS A QUALIFICA CAO TECNICA NO MOMENTO DA

- HABILITACAO DOS LICITANTES

. O mencionado instrumento convocalorio, trouxe a apresentacio de algumas
- exigéncias atinente a qualificagdo técnica dos licitantes. Ocorre que, devido

a complexidade do objeto licitado, os documentos solicitados ndo serdo
suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade técnica
suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame, no momento
da habilitacdo das empresas. f...)

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em processo
 licitatério tem como nico objetivo, a prestacdo de garantia para o
- Administragdo Publica de que o servigo licitado serd executado por empresa

com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui
condigBes minimas para executar com presteza e seguranca o servico ora
licitado. - No presente caso essa garantia deve -acontecer por meio da
exigéncia de: .

-a) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente,

que em se tratando de servigos de comercializaglio de medicamentos, o

-entidade competente é o CRM (Conselho Regional de Medicina);

b} Registro da empresa e do responsdvel técmico na entidade competente,

que em se tratando de servicos de locagdio de veiculos com mdéo de obra, a

entidade competente é o CRA {Conselho Regional de Administragio).

¢} Registro da empresa e do responsdvel técnico na entidade competente,
. que em se tratando de servigos de enferimagem, a entidade competente é o

COREN (Conselho Regional de Enfermagem);

. _ 1
Rua Académico Nilo Figueiredo, n®. 2.500, Loja 28, Santos Dumont, Lagoa Santa/MG, -
o Fone: (031)3688-1300



PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

d) Registro da empresa e do responsavel técnico na entidade competente,
que em se tratando de servigos de comercializagio de medicamentos, a
entidade competente é o CRF (Conselho Regional de Farmaciaj; (...)
i - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnagéio julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida corregdo do edital
inserindo no rol de documentos de qualificacdo técnica a exigéncia de
- comprovagdo de registro da licitante e de seu responsdvel técmico no
conselho regional de medicina, enfermagem, farmdcia e administragdo,
conforme legislagdo vigente.
- Requer, por fim, que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Ja a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, apresentou
impugnagdo contra o Edital, alegando que:
“Il. DO MERITO DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO

AUSENCIA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS

PARA A QUALIFICACAQ TECNICA

()

Ocorre que, da andlise dos itens sobre a “qualificagdo técnica”,
- percebe se que as exigéncias estabelecidas, ndo sdo suficientes para
: comprovar que o licitante possui capacidade para executar o objeto

.com a necessdria técnica e exceléncia, nos moldes exigidos pela

Zégislagcfo que regulamenta a atividade.

A atividade da saiide é regulamentada por normas que impée a

necessidade de  registro  jumto a0 Cadastro Nacional de
- Estabelecimentos de Satide (CNES), para o exercicio regular da

atividade Embora o edital em comento seja a contratagféio de servigos

na drea de atividades da Saude, ndo ha qualquer'rﬁengdo quanto a
- necessidade de documento s que comprove m o registro da empresa
junto ao CNES.(..)

L V.-DOS PEDIDOS
- Em face ao exposto, requer que seja' a presente impugnacdo julgada
procedente, com efeito para que se proceda Ia devida corregdio do

-edital inserindo no rol de documentos de qualificagdo técnica para

' da}f_ cumprimento & legislacdo aplicdavel para o objeto, quais sejam:
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

1) a inclusdo de requisito de Qualificagdo Técnica de “Regis-tro da
empresa e de responsdvel técnico junto ao Conselho Regional de
Medici-na — CRM;

2) a incluséo de requisito de Qualificagdo Técnica de “Regis-tro da
empresa e de responsavel técnico, junto ao Conselho Regional de
Enfermagem — COREN”;

3) a inclusdo de requisito de Qualificacdo Técnica de Alvard
Sanitdrio.

4) a inclusdo de requisito de “Cadastro Nacional de Estabe-

~lecimentos de Saide - CNES.(..)

Em observincia aos questionamentos apresentados pelas empresas, a Secretaria
Municipal de Satde, através do Coordenador do Nicleo de Regulagdo pela Comunicagéio
Interna n° 176/2023/NGP ‘e 177/2023/NGP manifestou em resposta as impugnagGes

apresentadas pelas empresas, nos seguintes termos:

“Portanto, cumpre registrar que, caso fossem acatadas as pretensdes da
Impugnante, estaria o Municipio admitindo a possibilidade de insercdo de
exigéncias estranhas ao objeto pretendido pela Administragdo, impondo
condicbes restritivas, que colocariam em xeque a legalidade, a isonomia e a
competitividade, afastando a licitacdo da sua finalidade maior, que é a
- busca da condicédo mais vantgjosa para a consecugdo do interesse piblico.
- Para tanto, o municipio buscou se cercar de todas as Jormas para garantir
.que a empresa que se torne vencedora do certame ndo somente tenha
‘qualificagdo técnica para tal, como também deva cumprir rigorosamente as
especificacdes licitadus, bem como a legislagdo atinente ao objeto licitado.
Por fim, Levando em conta que as alegacbes da impugnante néo merecem
prosperar, como demonstrado em todos os tdpicos  apresentados,
entendemos como improcedentes ficando os pedidos indeferidos, mantendo o
edital sem alteragdes” (C.1. 176/2023/NGP}

“Sem mais delongas, ficando comprovada que todas as pretensdes da

impugnante ja estio inclusas no edital, assim, tais alegagdes néio merecem

guarida. Portanto, ficando rejeitada a presente impugnacdo, devendo o

edital permanecer sem alteracdes.

Por fim, recomendo que a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS

LTDA, tenha mais prudéncia ac examinar novos editais, e assim, possa
evitar requerimentos de Jorma desnecessdria” (C.1. 177/2023/NGP)

_ Cabe destacar, o disposto. no inc_iso I, artigo 3° do Decreto Federal n°
10.520/2002, in verbis: |

“Art. 3° 4 fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

| . : _ ' ' 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

I - g autoridade competente justificaré a necessidade de contratagcdo e
definird o objeto do certame, as_exigéncias de habilitacio, os critérios de
aceitacdo das propestas, as sanc¢des por inadimplemento e as clousulas do
. contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

I - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo,; ”

Compete & autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os critérios de
habilitacdo e de aceitagdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta Assessoria adentrar ao

mérito da escolha da Administragio, devendo analisar se esta dentro dos limites legais.

Quanto as alegacdes da Impugnante, observa-se o disposto nos incisos I e IV, do

artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-i a:
I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando Jor
o caso.”

Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de documentos
previsto no artigo ¢ taxativo, eis que na redagdo do caput foi utilizada a expressdo “limitar-se-
4”, indicando que a Administracio Piblica, ao licitar, poderd exigir, a titlﬂo de documentos de
qualifica¢do técnica, no méximo, os documentos previstos no artigo 30, da Lei Federal n°
8.666/9_3, nfio podendo cxigir nada além. Esse, inclusive, é o entendimento pacifico da

doutrina e da jurisprudéncia que j4 se manifestou sobre o assunto. Sendo vejamos:

"0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo ¢ ndo minimo.
Qu scja, nio_hd imposicio legislativa a que_a _Administracdo, em cada
licitacdo, __exija _comprovacdo integral quanto a cada wm_dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital nio poderd exigir mais
que ali previsto, mas poderd demandar Henos.
Essa interpretagdo foi adotada pelo préprio STJ, ainda que examinado a
questio especifica da qualificagio econdmica. Determinou-se que ‘néo
. existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do art. 31, da Lei 8.666/93° (RESP n°® 402.711/SP, rel Min. José Delgado, ;.
em . 1 1.06.2002). Os fundamentos que conduziram & inlerpretacdo
‘precomizada para o art. 31 sdo extemsiveis aos demais dispositivos
- disciplinadores dos requisitos de habilitagdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 13° ed. P.
. 386).gn

~ Ademais, ressalta-se 0s comentarios feitos pela Procuradora Federal Caroline
‘Marinho Boaventura Santos, no livro “Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, comentada por advogados ptblicos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

“Merece regisiro, inclusive, que, caso o objeto da licitagdo envolva o
exercicio de mais de uma profisso regulamentada por lei, sujeitas a
orgdos de fiscalizacdo diversos, o edital deverd exigir a inscrigdo do
licitante apenas no conselho ou entidade que fiscalize a atividade
bdsica relativa ao objeto do certame, assim compreendida aquela que
“se mostrar preponderantemente na Jutura execugdo da prestacdo a
ser confratada, isto é, que esteja relacionada & necessidade
administrativa principal a ser satisfeita por meio da contratag¢do do

 objeto licitado.”

E, portanto, penso que a exigéncia de habilitago técnica ¢ ato discriciondrio da
Admlmstrag:ao Pubhca sendo que no caso de o objeto envolver mais de um orgio de
fiscalizacdo, deve ser exigido habilitagfo técnica apenas da atmdade preponderante da futura

execuglo, caso a administragio assim entenda necessario.

Sendo assxm por se tratar de questdes admlmstratlvas e técnicas de competéncia
da Autondade Competente nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n°® 10.520/2002,
sendo tal competéncia discricionéria dela, opinamos pelo indeferimento das impugnacdes, nos
termos da manifestagio da Secretaria Municipal de Satde, por meio da Comunicagdo Interna
n° 176/2023/NGP e 177/2023/NGP

 E o parecer

- A consideragdo superior.

E SILVA DELFINO

Progurador Municipal
OAB/MG 161.234
Matricula 288607
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. Secretaria , . #itEL
Satide ¥

CIN° 177/2023-NUREG
Lagoa Santa, 27 de junho de 2023

Ao Departamento'de Licitagéo

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAQ

PROCESSO LICITATORIO N° 130/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 081/2023

Trata-se de impugnagfo apresentada pela empresa LITORAL MED SERVICOS
MEDICOS LTDA, cujo certame tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA(S)
ESPECIALIZADA(S) NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
AMBULANCIA(S) TIPO "D" (UTI ADULTO, PEDIATRICO E NEONATAL), COM
'MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E SISTEMA DE RASTREAMENTO, E
AMBULANCIA(S) TIPO "B" (SUPORTE BASICO DE VIDA), COM MOTORISTA,
TECNICO DE ENFERMAGEM, SEM COMBUSTIVEL E SISTEMA DE

RASTREAMENTO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE SAUDE DE LAGOA SANTA/MG”.

Verifica-se que a interessada impugnou o edital requerendo que seja a presente

impugnagio julgada procedente, com efeito, para que se proceda a devida corregdio do edital

inserindo no rol de documentos de qualificagdo tecnlca para dar cumpnmento a. Ieglslaq,ao
aphcavei parao objeto quais sejam _

' _I) a 1nclusa0 de requisito de Quahﬁcagao Técnica de “Reg1stro da empresa ¢ de
responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM;
2)  a inclusdo de requ131to de Qualificagio Técnica de “Registro da empresa e de
responsével técnico, junto ao Conselho Regional de Enfermagem — COREN";
3)  ainclusfo de requisito de Qualificagdo Técnica de Alvard Sanitario

4)  a inclusiio de requisito de “Cadastro Nacional de Estabeiec;mentos de Saude -
CNES

DA ANALISE

- Inicialmente, em uma breve pesquisa sobre o assunto fica evidente que a impugnante € -

costumaz em impugnar editais de licitagfo referentes & locagdo de ambuléncias pais a fora.

Dessa forma, o intuito da licitante se mostra uma tentativa de sempre fazer prevalecer
seu interesse particular, em prol do interesse da coletividade. E assim, consequentemente,
aumentando suas chances de se sagrar vencedora, conduta essa que vai ao sentido contrario da
legislacio vigente. ' '

Nio obstante ainda, a contradita formulada n3o faz nenhum sentido, 2 medida que ndo ha
6bice no edital que possa dar azo a tal requerimento. Pois, todas as reivindicagdes ja estdo

contidas na publicagdo do processo.

..?
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PREFEITURA

' LAGOA SANTA  SUSE

Secretaria
Saide

DOS FUNDAMENTOS

Como mencionado acima, os pedidos apresentados pela impugnante ja estéio integrados,
de forma clara, no subitem 6 do Anexo 1.2 - Termo de Referéncia, em complemento ao item
12.14.2, em destaque, no edital em questfo, sendo vejamos:

6.1. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - QUALIFICACAO TECNICA

6.1.1. Os licitantes deverdo apresentar a seguinte documentacfio, para fins de
qualificacdo técnica:

a)(...);

2) Comprovacio de Alvarda Sanitirie emitido pele drgio sanitirio da sede da

licitante, de acorde com a competéncia do Jocal de sua sede;

h) Comprovaeio de insericio da empresa ne CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde;

i) PARA © ITEM 81: o licitante devera apresentar declaracio firmada por sen
representante legal, de que disponibilizard o registro perante o Conselho Regional de
Medicing — CRM, emitide pelo drgdo competente;

i} PARA O ITEM 02 - O licitante devera apresentar declaracio firmada por seu
representante lesal, de que disponibilizard equipe técmica e responsiaveis téenicos
devidamente habilitados perante o Conselho Regional de Enfermagem — COREN, com

certificado de conclusio de capacitacio em atendimento de urgéncia e emergéncia, emitido
pele 0rgio competente,

DA CONCLUSAQ

Sem mais delongas, ficando comprovada que todas as pretensdes da impugnante ja estéo
inclusas no edital, assim, tais alegac¢bes nfio merecem guarida. Portanto, ficando rejeitada a
presente impugnagio, devendo o edital permanecer sem alteragdes.

Por fim, recomendo que a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA,
tenha mats prudéncia ao examinar novos editais, e assim, possa evitar requerimentos de forma
desnecessaria. w

g0t & Wt
JOAai PAULO DA SILVA
Coorden\i or do Nicleo de Regulacio
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